DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS GOBERNADORES DE COLIMA, GUERRERO Y ZACATECAS
PARA QUE EN LA MEDIDA DE SUS COMPETENCIAS Y EN COLABORACION CON LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN SUS ESTADOS,
COORDINEN, ESTABLEZCAN Y/O FORTALEZCAN DE MANERA PRIORITARIA LOS
PLANES Y PROGRAMAS NECESARIOS PARA ABATIR EL ELEVADO NUMERO DE
MENORES DE EDAD QUE PRESTAN ACTIVIDADES LABORALES REMUNERATIVAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdopor la que se exhorta respetuosamente a los
Gobernadores de Colima, Guerrero y Zacatecas para que en la medida de sus
competencias y en colaboracion con los ayuntamientos de los municipios que
conforman sus estados coordinen, establezcan y/o fortalezcan de manera prioritaria los
planes y programas necesarios para abatir el elevado nimero de menores de edad que
prestan actividades laborales remunerativas, presentado ante el Pleno de esta
Soberania.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85 y 94 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 276 y 277
del Reglamento del Senado, se procedié al analisis de la Proposicion, por lo cual se
presenta a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

La Comision se abocé al examen de la Proposicion con Punto de Acuerdo descrita, al
tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En la sesion del Pleno de esta Soberania de 9 de septiembre de 2010, la Senadora
Martha Leticia Sosa Govea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presenté la proposicibn con punto de acuerdo por la que se exhorta
respetuosamente a los Gobernadores de Colima, Guerrero y Zacatecas para que en la
medida de sus competencias y en colaboracién con los ayuntamientos de los
municipios que conforman sus estados coordinen, establezcan y/o fortalezcan de
manera prioritaria los planes y programas necesarios para abatir el elevado nimero de
menores de edad que prestan actividades laborales remunerativas.

2.- Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la Proposicion a
Comision de Atencion a grupos Vulnerables.

3.- Con fecha 19 de octubre de 2010, los integrantes de la Comisién aprobaron el
presente Dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
LaProposicion con Punto de Acuerdo, materia del presente Dictamen tiene como

finalidad hacer llamados a los gobernadores de Colima, Guerrero y Zacatecas, con
el propésito de que,en la medida de sus competencias y en colaboracion de los
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ayuntamientos de los municipios que conforman sus estados, coordinen, establezcan
y/o fortalezcan de manera prioritaria los planes y programas necesarios para abatir el
elevado niumero de menores de edad que prestan actividades laborales remuneradas.
Propone un segundo resolutivo en el que se exhorta a autoridades del trabajo de
diversos niveles para reforzar la vigilancia e inspeccion de los centros de trabajo, para
que la labor desempefiada por menores de edad se realice respetando por entero la
Ley Federal del Trabajo.

CONSIDERACIONES

1.- La proponente menciona como motivacion de su proposicién que el interés por el
bienestar de nuestra infancia, ha logrado promover el esfuerzo de las Comunidades y
los Organismos Internacionales para frenar la violacion de sus derechos y propiciar para
ellos un ambiente pleno que favorezca el desarrollo de sus capacidades; sin embargo,
expone que nifias, nifios y adolescentes todavia padecen diversas formas de maltrato,
pues de acuerdo a datos expuestos por UNICEF, a nivel mundial, alrededor de 215
millones de nifas y nifios deben trabajar para sobrevivir.

Sobre ello, algunos organismos internacionales en materia de derechos de la nifiez y
especializados en derechos del trabajo, han fijado sus pautas de accion con los paises
de la Comunidad Internacional para advertir, promover y fomentar la busqueda de
soluciones Optimas que propicien la erradicacion del trabajo infantil en condiciones
deplorables y fomenten la incorporacion de nuestras nifias y nifios a los sistemas
educativos y de desarrollo integral.

En el mismo sentido, la motivacion de la proposicion alude a instrumentos
internacionales vigentes en México como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
el Convenio sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién
Inmediata para su Eliminacién de 1999, ademas del desarrollo de jornadas y congresos
como la Conferencia Mundial sobre Trabajo Infantil y la declaracion del Dia Mundial
contra el Trabajo Infantil, que celebramos desde 2002 el 12 de junio, acciones de donde
emana el hecho de que la Comunidad Internacional externa su deseo de erradicar estas
situaciones de abandono a nuestra nifiez y trabajar desde sus competencias para
impulsar medidas que lleven a redoblar los esfuerzos en el combate al trabajo de
nuestras nifias y niflos de manera urgente, como lo es, el establecimiento de un patron
global de edad minima para la admision a empleos, segun su complejidad y especial
naturaleza.

A pesar de todos esos esfuerzos, el derecho a la educacion, a la salud, a la proteccion y
al cuidado en la formacion de nuestra infancia, continda siendo lamentablemente
vulnerado, particularmente dentro de aquellos sectores menos favorecidos de nuestra
sociedady, por el contrario,son conducidos a la realizacion de actividades laborales en
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escenarios peligrosos, como las desarrolladas en el campo y la industria, asi como a
sufrir atentados contra su salud y dignidad en los casos en que son utilizados dentro del
trafico de estupefacientes, la prostitucion, la pornografia e incluso la esclavitud.

Esas actividades llevan a nuestras nifias y nifios a padecer dafios fisicos y psicoldgicos
irreversibles, ademas de dejar marcas perennes, al restringir deliberadamente sus
oportunidades de desarrollo fisico e intelectual y perpetuar con mayor profundidad el
circulo vicioso de la pobreza, que hunde a muchos grupos sociales del orbe.

La motivacion insta a reconocer que la labor internacional de combate del trabajo infantil
ha tenido un eco sumamente favorable en el escenario nacional. Basta sefialar que la
constancia de sus acciones ha sido desarrollada desde el &mbito de las atribuciones de
los tres poderes de la Union, asi como con el plausible y pertinaz trabajo de nuestra
Sociedad Civil.

En este orden de ideas, en nuestro pais segun fuentes oficiales, en el 2009 la tasa de
ocupacion infantil fue de 10.7 por ciento, lo que equivale a tres millones de nifias y
nifos, de los cuales 856 mil se encontraban en el rango de edad que oscila entre los
cinco y trece afios y 2.1 millones entre catorce y diecisiete afios.

En adicion a las cifras mencionadas, los datos arrojados por la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo del afio 2009, manifiestan que el 8.5 por ciento de menores entre
los doce y catorce afios, realizan alguna actividad econdmica,de ese total, el 70.4 por
ciento corresponde a varones y 29.6 por ciento a nifias.

Es preciso mencionar que los resultados del Mddulo de trabajo Infantil de 2009,
establecen que cerca de 3 millones de nifias, niflos y adolescentes de 5 a 17 afios
trabajan en México.De ese universo, un millon 785 mil menores laboran para un
familiar, otro millon 86 mil trabajan para “un no familiar”, y 129 mil lo hacen solos o por
Su cuenta; se detectd también que en los hogares donde el jefe tiene menor instruccion
es mayor el nimero de nifios y nifias ocupadas, mientras en aquellos donde el jefe tiene
mayor escolaridad el porcentaje de hogares con niflos ocupados es menor
significativamente.

Si bien entre los afios 2007 y 2009, la citada Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
reportd una tasa de ocupacion infantil que presenté una reduccién porcentual notable,
del 12.5 al 10.7 por ciento a nivel nacional, la cual es equivalente a un descensode 632
mil nifias y nifios; también pudo advertirse la presencia del desalentador incremento de
esta situacion en diez estados de nuestra Federacion, en el rango de edad que oscila
entre los cinco y trece afios: Baja California Sur, Colima, Chiapas, Durango, México,
Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora y Veracruz.
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De las entidades mencionadas, los estados de Nayarit y Colima, también estan
incluidos entre las entidades federativas que poseen una mayor incidencia en el trabajo
infantil conforme a la misma encuesta, junto con Guerrero, Zacatecas y Puebla.

Pero, de las entidades sefialadas, los mayores porcentajes donde nuestras nifios y
nifios laboran son en primer lugar, el estado de Guerrero, que presenta el 17.5 por
ciento, seguido del estado de Zacatecas con una tasa del 16.2 por ciento y en tercer
lugar, el estado de Colima, con un porcentaje del 15.8 por ciento de su poblacion total
oscilante entre los cinco y diecisiete afios de edad.

Considera, sin embargo, primordialmente dar cuenta que esas tasas respecto del
trabajo infantil no simplemente reportan la ocupacion de menores de edad, sino un
cumulo de factores que influyen en su generacién, como la pobreza, la falta de
educacion formal, la violencia intrafamiliar, comunitaria y regional, la delincuencia, el
deficiente acceso a la cultura, el deporte y el esparcimiento, asi como otros tantos
agentes que quedan incluidos dentro de aquellos que vulneran el desarrollo social
integral en los estados mencionados.

Estima preciso mencionar la problematica que impera particularmente en Manzanillo y
Colima, donde salvo el turismo, el resto de las actividades econémicasno ha reportado
un repunte considerable con respecto a los afos setenta, situacion que obliga a las
familias colimenses a buscar opciones de supervivencia adicionales, entre ellas, la
generacion del trabajo infantil.

Se establece armonicamente de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, asi como a estudios de impacto econdémico realizados por la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autbnoma de México, que la falta de
oportunidades de desarrollo econémico y social, trae como consecuencia que la quinta
parte de nuestros nifios, asi como a aquellos procedentes de familias completas que
han emigrado de otros estados de la Republica,laboren en actividades domésticas y
particularmente como jornaleros en las zonas fruticolas y agricolas tradicionales,
especialmente en la cosecha de limon, chile y hortalizas, principalmente en los
municipios en que las y los nifios representan alrededor del 30 por ciento de su
poblacion total: Minatitlan, Tecoman, y Armeria.

De esa manera, subraya como preocupante que de esa quinta parte de nuestras nifias
y niflos colimenses que participan por necesidad en actividades econdmicas diversas, el
12.8% de los hogares a los que pertenecen, son sostenidos por ellos en su totalidad, en
razén de que el jefe de familia y otros adultos en edad productiva no realizan actividad
retributiva alguna, ya sea por discapacidades o falta de oportunidades reales de empleo
y discriminacion.
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Sin embargo afirma que el estado de Colima, en el contexto nacional presenta un
panorama en el que las oportunidades de desarrollo, gracias a sus recursos naturales,
su infraestructura y especialmente a su gente emprendedora, son potenciales.

Derivado de lo anterior, estima que el gobierno del Estado, en unién de los
ayuntamientos de los diez municipios que conforman a la entidad, debe entablar un
fuerte didlogo con los sectores productivos, a la par que se generan renovadas politicas
publicas que orienten con rotunda eficacia a las y los nifios colimenses a participar de
ese crecimiento, Unicamente a traves de la formacién integral en sus hogares, en los
centros culturales, deportivos y de esparcimiento y, por supuesto, desde una impecable
preparacion en las aulas escolares.

De esa manera es que se considera que los Estados de mayor incidencia laboral
infantil, Colima, Guerrero y Zacatecas,tienen y deben asumir el compromiso para
acrecentar sus planes y programas de desarrollo regional, ponderar el acercamiento de
la enseflanza a nuestras niflas y niflos que habitan en sus territorios y en este contexto,
trabajar para reducir los niveles de pobreza y marginacién que conducen a la nifiez al
trabajo, la mayoria de las veces, sin acceso a una formacion escolar plena.

Finalmente la Senadora concluye que el trabajo infantil, no solamente en estas tres
entidades conformantes de nuestra Federacion sino en todo el pais, debe ser una
circunstancia que debe modificarse y desaparecer conforme nuestra nacidon avanza en
el esquema de su desarrollo econdmico, politico y social, bajo el establecimiento de un
sistema legal cada vez mas pleno, por lo que conmina a trabajar para favorecer la
conduccién de nuestros nifios a los centros educativos y que dediquen las preciosas
horas de su desarrollo fisico y mental en su formacion integral.

2.- Sobre lo anterior, los integrantes de la dictaminadora hacen suya la argumentacion
gue la Senadora expone, pues tal como menciona, el trabajo infantil no simplemente
tiene como consecuencia inmediata la ausencia de condiciones para que la nifia o el
nifio pueda desarrollarse, pues a la vez pone en peligro su integridad fisica, y
transversalmente vulnera otros derechos como el de recibir educacion, al descanso, al
juego y al libre desarrollo de la personalidad, entre otros.

Pero ademas encierra resultados negativos a largo plazo, al no permitir una escolaridad
ascendente en la poblacion, lo que implica falta de preparacion en su poblacion y
aspiracion baja a la ocupaciéon de espacios laborales que por tanto requieren de una
mayor preparacion educativa, generandose de esa manera un circulo vicioso, pues
aquella nifia, niflo o adolescente sometido a trabajar para ayudar o ser todo el sostén
familiar, dificiimente podra aspirar a desempefarse laboralmente con un sueldo alto,
guedandose dicha persona sujeta a la pobreza o situacién econdmica precaria.
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Sin embargo, los integrantes de esta Comision estiman necesario que ese llamado se
realice no sOlo a las entidades federativas propuestas, sino aquellas que segun el
Modulo de Trabajo Infantil emanado de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(INEGI) han visto un aumento de dicho fenomeno, siendo el caso de Baja California
Sur, Colima, Chiapas, Durango, México, Nayarit, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora y
Veracruz.

Ademés de los Estados de Guerrero, Zacatecas y Puebla que todavia presentan una
alta incidencia de trabajo infantil, por lo que se propone hacer un llamado a los
Gobernadores de tales entidades, con el propdsito de que establezcan en coordinacion
con los gobiernos municipales de su respectivo territorio acciones que permitan
combatir y eliminar los factores que causan tan lacerante fenébmeno social, haciendo un
llamado propio a las autoridades federales del trabajo.

En ese sentido debemos concluir que es obligacién del Estado, en sus tres niveles de
gobierno realizar todas aquellas acciones encaminadas a hacer posible el respeto de
los derechos inherentes de nifias, nifios y adolescentes, ademéas de evitar aquellos
actos que por el contrario los vulneren, es derivado de ello, que esta Comision ve
pertinente la aprobacién de la proposiciébn con punto de acuerdo, en los siguientes
términos:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.-EI Senado de la Republica exhorta respetuosamente a los Gobernadores
Constitucionales de los Estados de Baja California Sur, Colima, Chiapas, Durango,
México, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Veracruz, Guerrero, Zacatecas Yy
Puebla, para que conforme a sus facultades y en coordinacion con los ayuntamientos
que conforman sus entidades federativas, disefien, establezcan y fortalezcan de
manera prioritaria los planes y programas necesarios para abatir el aumento o la alta
incidencia de trabajo infantilremunerado.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta de manera respetuosa a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, para que en coordinacion con las aéreas homologas en
las entidades federativas, refuerce la vigilancia e inspeccién de los centros de trabajo, lo
anterior a efecto de que se respete lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos yla Ley Federal del Trabajo en lo relativo al trabajo de las
personas menores de edad.

Dado en el Recinto Legislativo de Xicoténcatl, a 28 de octubre de 2010.
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